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Premessa

Una delle pil importanti fonti a cui potenzialmente si po
trebbe ricorrere per ottenere informazioni sull'edilizia stori-
ca e monumentale & costituita dal Nuovo Catasto Edilizio Urbano
in cui sono raccolte notizie molto dettagliate sia sulla consi-

stenza che sulla qualitd del patrimonio.

I1 Nuovo Catasto Edilizio Urbano, istituito nel 1939 con
criteri per lo pil analoghi a quelli dello sperimentatissimo Ca
tasto dei Terreni che risale al 1897, era nato oltre che con 1o
scopo di definire imposte sui fabbricati fondate su elementi og
gettivamente identificabili e valutabili anche con quello, di
natura conoscitiva, di creare uno strumento atto ad accertare
1'effettiva consistenza del patrimonio edilizio nelle sue varie
articolazioni.

In realta, poi, la preminente funzione tributaria assegna

tagli, ha fatto sl che una notevole quantita di informazioni,



dopo essere stata utilizzata per fini istituzionali primari, ve
nisse dispersa in documenti intermedi e confinata nella fase di

formazione degli atti catastali ufficiali.

I1 Catasto possiede, dunque, potenzialmente informazioni
preziose, potenzialmente perché in realtd non & possibile acce-
dervi, perlomenc in modo estensivo, a causa della mancanza di
qualsiasi sistema di organizzazione dei dati. E' possibile, ciog
ricostruire notizie ampie e dettagliate su un edificio o pochi
edifici di un comune ma & impossibile, per il modo in cui il Ca-
tasto & strutturato e per la conseguente onerositd del lavoroma
nuale che cid comporterebbe, estendere 1'indagine a molti edifi-

ci e per di pil localizzati in comuni diversi.

L'ampio dibattito che si & svolto intorno ai problemi del-
la "riforma" del Catasto, nel quadro della ventilata gestione da
parte dei Comuni dell'imposta immobiliare con il passaggio dal-
1'imposizione sulla rendita catastale a quella su un valore op-
portunamente stimato, ha visto molte parti schierate sulla posi-
zione di considerare il Catasto non solo come uno strumento uti-
lizzabile ai fini fiscali ma anche, data tra 1'altro la preziosi
ta delle informazioni "storiche" che ad esso afferiscono, come

uno strumento utilizzabile a fini informativi.

Fatte queste premesse generali affrontiamo ora due argomen
ti distinti.
I1 primo riguarda la descrizione delle informazioni attual

mente contenute all'interno del Nuovo Catasto Edilizio Urbano,

s e

il secondo riguarda la riccstruzione del Catakto stesso.

1 T Limiti Informativi dell'Attuale Catasto

Per entrare nel meritc delle informazioni attualmente con-
ternute all'interno del Catasto & necessario écCennare contestual
mente al suo funzionamento.

Cominciamo dall'oggetto del Catasto, cice dagli immobili
urbani. Ai fini catastall devono considerarsi immobili urbani
"i fabbricati e le costruzioni stabili di qualunque materia co-
struiti purché stabilmente assicurati al suolo, diversi dai fab

bricati rurali e capaci di produrre un proprio reddito”.

Per fissare la rendita, da cui far derivare 1'imposta sul
fabbricato, viene preso in considerazione non il singolo fabbri-

cato come avveniva nel Catasto del 1865, ma 1'unitd immobiliare

urbana definita come "ogni fabbricato o porzione di fabbricato o
insieme di fabbricati che appartenga allo stesso proprietario e
che, nello stato in cul si trova, rappresenti secondo 1'uso lo-
cale un cespito di reddito indipendente". 1In altre parole inve-
ce di considerare come unitd il fabbricato nel suo complesso, lo
si articola in alcuni casi nelle sue componenti (appartamenti,
negozi, etc.) in base al titolo di proprieta.

La rendita catastale per unita immobiliare, rappresentata
dal canone annuo di affitto normalmente ottenibile dall'unita
stessa calcolato al termine di ogni amno, & determinata attraver

so 1' "incrocio" tra zone censuarie, categorie e classi.




A questo fine il territorio nazionale & stato suddiviso in

zone censuarie, ognuna delle quali & definita come "quel comune

0 porzione di comune che presenta, per quanto possibile, suffi-
ciente uniformitd di caratteristiche ambientali, di tipo ed epo

ca delle unitd immobiliari in esse esistenti.

Per ogni zona censuaria gli uffici tecnici erariali hanno
distinto le unitd immobiliari in varie categorie, facendo rife-
rimento ad un quadro generale predisposto per 1'intero territo-
rio nazionale. In tale quadro le categorie sono costituite da
tipi edilizi diversi tra loro per "le caratteristiche intrinse-
che che determinano la destinazione ordinaria e permanente del-
le unitd stesse". Esse sono ordinate in tre raggruppamenti :

- 1l primo comprende gli immobili a destinazione ordina-
ria a loro volta suddivisi in tre gruppi: A (immobili adibiti
ordinariamente ad uso abitazione), B (immobili adibiti ordina-

riamente ad uso di alloggio collettivo), C (immobili adibiti or
dinariamente ad uso commerciale e vario);

~ 11 secondo comprende gli immobili a destinazione spe-
ciale: opifici, alberghi, ospedali, etc. e in genere tutti que-
gli edifici costruiti per attivitd industriali e commerciali non
suscettibili di destinazione diversa senza radicali trasformszi
ni; -

~ 11 terzo comprende gli immobili a destinazione partico-
lare, tutti quegli immobili, cio®, che a causa delle loro carat
teristiche non sono raggruppabili in classi, come le stazioni
per i servizi di trasporto, le fortificazioni, le chiese, etc,

Ogni categoria & a sua volta suddivisa in tante classi (cfr.
All. 1) quanti sono i diversi livelli delle rispettive capacita

di reddito valutate in base a caratteristiche quali 1'ubicazio~

ne, lo stato di conservazione, 1'epoca di costruzione, ete.

Per ogni classe sono state quindi individuate uniti tipo,

atte a rappresentare la qualitd "media" delle unitd immobiliari,
che costituiscono il riferimento per 1'attribuzione di ogni sin

gola unitd a una specifica classe.

Sintetizzando abbiamo, dunque, un quadro cosl composto:
per ogni zona censuaria del territorio italiano sono state indi
cate le categorie riscontrate e il numero delle classi in cui o
gni categoria & stata suddivisa; per ogni classe inoltre sono
state identificate e descritte le unitid immobiliari tipo.

Quali sono, dunque, in base a questo meccanismo, le indica
zioni utili per la definizione quantitativa e qualitativa del-
1'edilizia storica e monumentale che potrebbero essere tratte da

gli atti catastali?

Le uniche informazioni precostituite, predisposte ciog co
me normale amministrazione dell'Ufficio statistico, che oggi,
data la sua organizzazione, il Catasto & in grado di offrire ri
guardano il numero di unitd immobiliari per categoria e classe
fino al livello comunale. 'Il numero degli edifici, infatti, pud
essere dedotto soltanto dalle mappe, in cui le singole unitd im

mobiliari sono riprodotte in modo da ricomporre graficamente i

fabbricati originari.

Per quanto riguarda in particolare 1'argomento oggetto del
nostro interesse & necessario distinguere tra patrimonio abita-

tivo storico e patrimonio monumentale.



L'unica cdtegoria catastale che identifica immediatamente ri, adibite ordinariamente ad uso abitativo, alle singole clas-

. . . . . R - 1" .
elementi del patrimonio abitativo storico & la A-9 "Castelli e si €& necessario confrontare le loro caratteristiche con quelle

C g e . s - . N _ )
palazzl di eminenti pregl artistici o storlei” che & perd lega delle unitd tipo definite per ogni classe in base all'incrocio

ta .. - 3 . . [ ,,.f' . . . — . . . . . .
pilt ai monument importanti che all'edilizia abitativa cor delle caratteristiche e delle relative graduazioni riportate nel

rente, anche perche non comprende ad eseipio, a causa della na- 1a tabella 1.

tura dei criteri di classificazione, molti fabbricati di edili-
zia monumentale "minore".
Tab. 1 Caratteristiche e Locuzioni di Merito Adottate per le Unitd Tipo per le Categorie del Gruppo A

Altre categorie che potrebbero fornire indicazioni in me-

rito sono la A-11 "Abitazioni e alloggi tipici dei luoghi, che

comprende 1 Sassi, 1 Trulli, etc. e la C-3 "Laboratori per arti H CARATTERISTICHE GRADUAZIONT DI MERITO PER CIASCUNA CARATTERISTICA
o
3 i) 5
e mestieri®.
Ma ad entrambi queste categorie afferiscono anche edifici T fenere di localith signorile civile popolare
2 Ubicazione centralissima | centrale eccentrica periferica suburbana
dl carattere non storico come ad esempio nella prima, i rifugi 3 Collegamento con i servizi
pubblici di trasporto ottimo buono deficiente
. . . . IS . 4 Esposizione prevalente ottima buona mediocre cattiva
di montagna’ le balte € via dlcendo' Pel" la Seconda € eVlden’ 5 Epoca della costruzione recentissima recente vecchia antica
. . . . . . . 6 Qualitd delle strutture robusta normale leggera
te che non sempre i laboratori per arti e mestieri sono situati 7 Stato di conservazione
e di manutenzione ottimo buono mediocre cattive
in edifici antichi. 8 Grado di finimento ricco ordinario | semplice rustico
9  Ampiezza media dei vani grande media piccola
. + LN 10 Richiesta sul mercato
In tutto questo va sottolineato che il numero delle uniti doi Fitts Ficercata ormale scarsamente | non richiesta
. e . . e . . ricercata
immobiliari, unica informazione precostituita che il Catasto pud 11 Impianti completi normali scarsi mancanti

offrire, ha nel caso della categoria A (immobili adibiti ordina

. . . . : Urbanisti Inf ioni 2 (1977).
riamente ad uso abitazione) un senso molto parziale dato che, Tratta da: Urbanistica fnformziont, J2 (1977)

come abbiamo visto, le unitd ijmmobiliari non corrispondonc agli
Quindi ogni unitd immobiliare accatastata deve essere de-
edifici. .
scritta secondo tali caratteristiche. Per quanto riguarda, in

particolare, 1'edilizia storica & evidente come alcuni di talil
Dobbiamo perd, con rammarico, evidenziare che negli atti ]
parametri siano particolarmente significativi: 1l'epoca di costru
istruttori del catasto, non utilizzabili sistematicamente ma, ad ! .
zione, la qualita della struttura, lo stato di conservazione e
esempio, per ricerche storiche limitate, sono raccolte numerose ..
) manutenzione, gli impianti.
informazioni sul patrimonio abitativo storico soprattutto di ca

rattere qualitativo. Infatti per attribuire le unitid immobilia e .
- Le informazioni attualmente desumibili dal Catasto rispet




to al patrimonio monumentale sono pili articolate, dal punto di
vista delle categorie, di quelle dell'edilizia storica corrente.
Innanzitutto va osservato che il Catasto oltre ai fabbri-
cati di proprietd privata rileva anche quelli di proprieti pub-
blica, fatto che dal punto di vista dei monumenti & di fondamen
tale importanza anche perché la proprietd unica permette di i-

dentificare 1'unitd immobiliare con 1'edificio.

L'unica classe catastale associabile direttamente &, come
abbiamo gid detto, la A-9 "Castelli e palazzi di eminenti pregi
artistici o storici".

Esistono poi altre classi che possono contenere, tra gli
altri, edifici monumentali:

B-1  "Collegi e convitti, educandati, ricoveri, orfano-
trofi, ospizi, conventi, seminari, caserme";

B-7  "Cappelle ed oratori non destinati all'esercizio pub
blico dei culti';

D-9  "Edifici galleggianti o sospesi assicurati a punti
fissi del suolo; ponti privati soggetti a pedaggio";

E-2  "Ponti comunali e provincialil soggetti a pedaggio".

Da quanto siamo venuti finora dicendo risulta con chiarez
za la pratica inutilizzabilita del Catasto, cosl come & attual-
mente strutturato, a fini informativi generali, mentre abbiamo
visto come esso si presti a indagini pil minute e particolari

soprattutto di carattere storico.

Rispetto ai fini informativi generali va inoltre rilevato

che le informazioni oltre ad essere limitate, come abbiamo so-

pra lamentato, al numero delle unitd immobiliari, presentanc un
grado di inattendibilitd relativo da un lato al non adempimento
da parte di molti proprietari all'obbligo di segnalare le varia
zioni di stato e d'uso (demolizione, ampliamento, sopraelevazio
ne, frazionamento, fusione, etc.) e dall'altro alla lentezza con

cui gli Uffici registrano le variazioni segnalate.

2 La Ristrutturazione del Nuovo Catasto Edilizio Urbano

La ventilata istituzione della nuova imposta comunale im-
mobiliare offre la possibilitd di una sostanziale ristruttura-
zione del Nuovo Catasto Edilizio Urbano.

In merito & stata elaborata una proposta che concerne i
modi di utilizzare le dichiarazioni (contenenti parametri ogget
tivi di descrizione delle unitd immobiliari) presentate dai pro
prietari, non solo al fine di determinare 1'imposta da versare
mediante procedure di autotassazione,ma anche al fine di accre-
scere la conoscenza sui caratteri strutturali e sui modi d'uso
del patrimonio edilizio, che & alla base di qualsivoglia politi
ca di programmazione e gestione del territorio.

L'intenzione, perd, & quella di non disperdere il patrimo
nio delle conoscenze accumulato nel vigente Catasto, che tra
1'altro potramno essere utili nella fase di controllo delle nuo

ve dichiarazioni.

I1 nuovo archivio catastale automatizzato andrd, dunque,

ad affiancarsi alle planimetrie ed alle mappe che anche nel fu-

S
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turo manterranno la loro validit2, nonché all'attuale registro
delle partite catastali che potra essere proficuamente utiliz-
zato per ricerche storiche (+).

A tale scopo 1'esigenza di una visione unitaria degli edi
fici nella loro interezza, oltre che delle singole uniti da cui
sono composti, ha orientato la proposta a Suggerire 1'obbligo
di due dichiarazioni distinte, quella di "ditta" e quella di fab
bricato, ovviamente con i dovuti collegamenti.

La prima, fatta da ogni singola "ditta" di intestatari di
diritti reali immobiliari (ditta intesa in senso catastale), con
tiene la descrizione di tutte le unita immobiliari possedute dal
la ditta stessa e dei relativi soggetti che 1a costituiscono.

La dichiarazione di fabbricato, che dovrebbe essere inve-
ce presentata, nel caso che le uniti immobiliari appartengano a
pili di una ditta, dall'amministratore del condominio, contiene
1'indicazione dei parametri di fabbricato e di localizzazione.
Anche gli Enti pubblici, naturalmente, saranno obbligati

a dichiarare le loro proprieti.

La prevista meccanizzazione dell'archivio permetterd di com
binare i parametri descrittivi degli edifici con quelli delle u-

nitd che 1i compongono in modo tale da rendere da un lato estre-

(+) Il collegamento tra il complesso delle informazioni og
gl esistente ed il nuovo archivio verrd effettuato tramite gli i-

dentificativi catastali indicati dai proprietari nelle dichiara-
zioni,

mamente agevole e certa la determinazione del valore inteso co-

(+)

me imponibile fiscale e dall'altro estremamente semplice
1'analisi dei dati finalizzati ad altri obiettivi.

Prima di entrare nel merito dei parametri che possono es-
sere contenuti nelle due dichiarazioni, ci interessa sottolinea
re che il Catasto cosl ristrutturato avrad, data la dotazione di
adeguate attrezzature elettroniche, la natura di strumento fles
sibile, capace cio® di seguire istantaneamente il dinamismo quan
titativo (denunce di accatastamento) e qualitativo (domanda di

voltura e variazione delle caratteristiche degli immobili) del

patrimonio edilizio.

2.1 I parametri del Catasto ristrutturato
e 1'edilizia storica

Sul ventaglio di informazioni da far pervenire, attraver-
so le dichiarazioni, al rinnovato Catasto edilizio ancora molto
si discute. L'orientamento generale & comunque improntato a che
tale ventaglio risulti piuttosto allargato - nei limiti di non
gravare troppo i centri meccanografici - per due ordini di moti
vi: i1 primo concerne il fatto che il ricorso a una vasta arti

colazione di parametri su cui calibrare i pesi per la definizio

{+) Tale valore sara determinato sulla base dei parame-
tri descrittivi dell'unitd immobiliare opportunamente combinati
con i1l costo a mq contenuto nella dichiarazione di fabbricato.
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ne del valore imponibile permette ai Comuni una maggiore flessi
bilitd nel tenere conto delle rispettive situazioni locali e al
lo stesso tempo determina una maggiore traspafenza delle politi
che impositive; il secondo riguarda il problema di tenere in

considerazione la possibilitd che sorgano esigenze non previste

di utilizzazione delle informazioni catastali.

Nella indicazione dei parametri dei fabbricati e delle u-
nitd immobiliari sard importante distinguere tra caratteri per-
manenti e caratteri soggetti a variazioni nel tempo.

I primi possono entrare senza problemi nella dichiarazio-
ne perché forniscono informazioni sempre attuali. Si tratta del
la superficie, dell'altezza, del numero dei piani, etc. Anche
le variazioni, per esempio quelle dovute ad ampliamento per ag-
giunte alle unita immobiliari o alle sopraelevazioni dei fabbri
cati - informazioni di notevole importanza rispetto ai problemi
sismici ~, possono essere ricondotte ai caratteri permanenti per
ché costituiscono eventi discontinui che modificano la consisten
za ma solo istantaneamente.

Esempio degli eiementi di carattere non permanente & lo
stato di conservazione degli immobili. Tale stato, definitonel
la dichiarazione iniziale, pud essere aggiornato sistematicamen
te attraverso la ripetizione ciclica - prevista ogni 3 amni oad
dirittura ogni anno ~ della dichiarazione stessa, in cui il pro
prietario pud mettere in evidenza sia sopraggiunti fenomeni di

degrado,sia attivitd di ristrutturazione e riqualificazione.

2.1.1 I parametri relativi al fabbricato

I parametri che descrivono i1 fabbricato possono essere
di varia natura. Particolarmente interessanti dal nostro punto
di vista possono essere quelli che consentono la definizione
"storica" e tipologica del patrimonio:

- 1'anno di costruzione;

- la struttura portante;

- 11 numero dei piani;

- il rumero di unita immobiliari.

I1 giudizio sulla qualitd pud essere espresso sia attra-
verso il rilieveo della qualitd (ad esempio: di particolare pre-
gio, normale, mediocre, etc.) delle singole parti dell'edificio,
sia attraverso la presenza o 1'assenza di determinati impianti

(ascensore, riscaldamento, etc.).

La definizione dello stato di conservazione complessiva
dell'edificio pud avvenire attraverso 1l'indicazione del grado
(ad esempio: buono, mediocre, cattivo) di conservazione delle
parti che lo costituiscono - la struttura, 1 rivestimenti di
facciata, 1 rivestimenti interni, i pavimenti, le coperture - e

degli impianti 4i cui & dotato.

Altrettanto importanti sono i parametri relativi alla lo-

calizzazione, stabiliti a livello comunale, che descrivono il

contesto qualitativo in cui 1'edificio & inserito: accessibili-
ta della zona; qualitd e quantitd dei servizi; centralitd; si-

tuazione urbanistica (eventuali interventi di recupero effettua

ti, destinazioni d'uso prevalenti, qualitd della zona); intensi

tad di rischio sismico; vincolil artistici; etec.
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2.1.2 I parametri relativi all'uniti immobiliare

L'unitd immobiliare in sé non & particolarmente significa
tiva per 1 problemi conoscitivi che, in questa sede, ci stiamo
ponendo. T caratteri descrittivi dell'unita immobiliare c¢i in-
teressano, bensi, per arricchire e integrare i dati sull'edifi-
cio. Ci possono interessare ad esempio alcune informazioni par
ticolari che riguardano le modificazioni delle caratteristiche
originarie dell'edificio, come 1'ammo di costruzione per soprae
levazioni ed ampliamenti; ci pud interessare il rapporto tra sta
to di conservazione dell'edificio e stato di conservazione del-
1'unita (quest'ultimo definito attraverso 1a valutazione dello
stato di conservazione delle sue parti: impianti, apparecchiatu
re, infissi, etc.) che pud essere utilmente relazionato ai para
metri di localizzazione dell'edificio per definire una serie di
situazioni di contesto del patrimonio storico e monumentale,
particolarmente utili alla definizione di politiche spécifiche:

- unitd ben conservate in edifici in cattivo stato di con
servazione situati in zone degradate; -

- unita ben conservate in edifici ben conservati in zone
degradate;

' =~ unita ben conservate in edifici ben conservati in zone
riqualificate;

e cosi via.

2.2 I1 patrimonio monumentale e 1a
ristrutturazione del Catasto

I1 dibattito intorno alla riorganizzazione del Catasto e

._15_

le prime proposte elaborate fammo intravedere la possibiliti che
venga allestita, partendo dalla razionalizzazione di problemi di
natura impositiva, un'ampia base conoscitiva che possa essere u-
tilizzata per quanto possibile oltre che, ovviamente, per poli-
tiche di carattere fiscale, anche per politiche di riqualifica-
zione edilizia, di prevenzione del rischio sismico, di tutela

del patrimonio storico e via dicendo.

E' evidente che in questo contesto il patrimonio monumen-
tale occupa una sua posizione specifica e particolare.

Gli elementi su cui basare 11 valore imponibile, che sopra
abbiamo enumerato, non sono certo sufficienti né a descrivere
con dettaglio un edificio morumentale, né d'altra parte a confi-
gurare la possibilitd di una politica di tassazione articolata
sul patrimonio monumentale di proprieti privata.

In questo senso un apporto attivo delle Istituzioni che
hanno in materia competenza specifica potrebbe essere partico-
larmente auspicabile ai fini dell'individuazione di parametri
specifici per la dichiarazione di monumenti. Cid in particola-
re potrebbe porre le basi per due operazioni: la prima & quella
di catalogazione del patrimonio monumentale a livello naziona-
le; la seconda, strettamente legata alla prima, riguarda 1'at-
tivazione di politiche di valorizzazione e tutela dei monumenti,
del riassetto dei modi d'uso e via dicendo, che possono trovare
anche un momento di sostegno nell'ipotesi,ad esempio,di defini-
re imposte fiscali sugli immobili graduandole di volta in volta

rispetto al loro pregio artistico.




Allegato 1

QUADRO GENERALE DELLE CATEGORIE SECONDC IL CATASTO:

1 — Immobili a Destinazione Ordinaria
II ~ Immobili a Destinazione Speciale
III - Immobili a Destinazione Particolare
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I - IMMOBILI A DESTINAZIONE ORDINARIA

Gruppo A

-1 Abitazioni di tipo signorile
-2 Abitazioni di tipo civile
Abitazioni di tipo economico
Abitazioni di tipo popolare

Abitazioni di tipo ultrapopolare

Abitazioni in villini

Abitazioni in ville

o - - -
1

3
L
5
-6 Abitazioni di tipo rurale
7
8
9

Castelli, palazzi di eminenti pregi artistici o
storici

=2
{
o

Uffici e studi privati

A - 11 Abitazioni ed alloggi tipici dei luoghi

B -1 Collegi e convitti, educandati, ricoveri, orfano-
trofi, ospizi, conventi, seminari, caserme

-2 Case di cura ed ospedali (senza fini di lucro)
Prigioni e riformatori
Uffici pubblici

Scuole, laboratori scientifici

W =® W W W
| I
N W = W

Biblioteche, pinacoteche, musel, gallerie, accade
mie che non hanno sede in edifici della categoria
A-9
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B-7 Cappelle ed oratori non destinati all' iz1
: . : eserceinio TI - IMMOBILI A DESTINAZIONE SPECTALE
pubblico dei culti
B-8 Magazzini sotterranei per depositi di derrate
Gruppo D
Gruppo C
D -1 Opifici
C - 1 Negozi e botteghe D-2 Alberghl e pensiloni
c -2 Magazzini o locali di deposito D-3 Tea?rl, ?1?e?atograf1, sale per concertl e spetta-
coli e simila
c-3 Laboratori per arti e mestieri . 3 . L e
D-4 Case di cura e ospedali (nel caso abbiano fini di
C~-U Fabbricati e locali per esercizi sportivi lucro)
C-5 Stabilimenti balneari e di acque curative D~ 5 Istituti di credito, cambio ed assicurazioni
C-6 Stalle, scuderie, rimesse, autorimesse D-6 Fabbricati e locali per servizil sportivi
C-7 Tettoie chiuse ed aperte D~7 Fabbricati costruiti o adattati per le specialil e-
sigenze di una attivita industriale e non suscetti
bili di destinazione diversa senza radicali trasfor
mazioni
D -8 Fabbricati costruiti o adattati per le speciall e-
sigenze di una attivitd commerciale e non suscetti
bili di destinazione diversa senza radicali trasfor
mazioni
D -9 Edifici galleggianti o sospesi assicurati a punti

fissi del suolo; ponti privati soggetti a pedaggio




Gruppo E
E -1
E-2
E -3
E-L
E -5
E -6
E -7
E -8
E -9

IIT - IMMOBILI A DESTINAZIONE PARTICOLARE

Stazioni per servizi di trasporto terrestri, ma-
rittimi ed aerei

Ponti comunali e provinciali soggetti a pedaggio

Costruzioni e fabbricati per speciali esigenze pub
bliche (edicole per giornali, chioschi per bar, per
rifornimenti di auto, etc.)

Recinti chiusi per speciali esigenze pubbliche (mer
cati, posteggio bestiame, etc.)

Fabbricati costituenti fortificazioni e loro dipen
denze

Fari, semafori, torri per rendere d'uso pubblico
1'orologio comunale

Fabbricati destinati all'esercizio pubblico dei cul
ti
Fabbricati e costruzioni nei cimiteri, esclusi i co

lombari, i sepoleri e le tombe di famiglia

Edifici a destinazione particolare non compresi nel
le categorie precedenti del gruppo E
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Premessa

L'adeguamento antisismico dell'enorme patrimonio di beni
architettonici esistente in Italia richiede investimenti certa

mente molto ingenti, sia pure ripartibili nel lungo periocdo.

L'avvio di una credibile politica di protezione del pa-
trimonio monumentale dal rischio sismico rende percid necessa-
ria 1'individuazione di precisi criteri di priorita, per pro-
grammare modalitd, templ e costi di tale intervento.

Rinviando una valutazione realistica di tempi e costi ad
approfondimenti successivi, per i quali risulta indispensabile
il coinvolgimento delle appropriate istanze politiche e ammini
strative, sono stati gi2 indicati in catalogo i criteri in ba-
se ai quali & possibile individuare le zone di pil immediata e
mergenza, ciod di maggilore rischio per il patrimonio monumenta
le, e che pertanto dovrebbero costituire oggetto prioritario

di intervento.




L'indicazione di tali criteri si pud far discendere dal-
1o studio di tre parametri significativi:

- 1la vulnerabilita (ossia i1 diverso grado di conserva-
zione) del patrimonio monumentale;

- la sismicita del territorio nazionale;

- 1la distribuzione territoriale del patrimonio monumen-
tale.

Resta inteso che 1'urgenza di interventi di protezione
antisismica sari maggiore in quelle zone in cui la combinazio-

ne deil tre parametri fornisce valori pit elevati.

In questa sede si ritiene opportuno approfondire con mag
giore ampiezza che nel catalogo 1 concetti fondamentali che
hanno presieduto alla stima della vulnerabilitad. Nel successi
vo contributo (v. n. 3.3) sono illustrate dettagliatamente le

metodologie di caratterizzazione e calcolo utilizzate.

1 Fattori che Influenzano la Vulnerabiliti

E' evidente che, a paritid di sommovimento tellurico, non
tutti i1 manufatti subiscono darni identici. Al contrario (tra
lasciando di prendere in considerazione la variabile che deri-
va dalla diversa struttura geologica del terreni, per la quale
non esistono dati generali utilizzabili) 1 damni sono stretta-
mente connessi ad alcune caratteristiche fisiche di ogni edifi
cio.

Tralasciando anche 1'analisi di dettaglio di alcuni ele-

menti, pur significativi, ma di difficile valutazione in uno

studio di tipo generale -quali ad esempio: le caratteristi-
che tipologiche degli edifici, gli elementi di dissimmetria,
i materiali costitutivi, 1'andamento delle tessiture murarie -
1l'attenzione va posta sulla possibiliti di analizzare il fat
tore determinante ai fini della sismo-vulnerabilita, ciod del
la resistenza alle azioni dinamiche indotte. Tale fattore &
dato dallo stato di conservazione delle strutture fisiche co-
stituenti 1'edificio, e quindi dallo stato di coesione dei ma

teriali che lo compongono.

2 Rilevamento Diretto della Vulnerabilita

Mancando, a tutt'oggi, un inventario nazionale dei monu-
menti & ovvio, a maggior ragione, che manchi un corpo organico
di informazioni sul loro stato di conservazione. Tale dato pud
essere bensl indagato "sul campo", e cio? attraverso campagne
di rilevamento diretto condotte da ogni Soprintendenza nella
propria circoscrizione territoriale.

A questo proposito, in un successivo contributo (v. n.
3.4), viene illustrato un modello di scheda utilizzabile per e
stese campagne di rilevamento dello stato di conservazione e
quindi della sismo—vﬁlnerabilité dei singoli edifici.

E' chiaro perd che, anche disponendo di un simile stru-
mento di sintesi, 1'acquisizione di tali informazioni di detta
glio, se riferite all'intero patrimonio nazionale, potrebbe av

venire solo in tempi molto lunghi.




3 Rilevamento Indiretto della Vulnerabiliti

Al fini del presente studio, & stato percib'necessario ac
quisire uno strumento che consenta fin da ora di individuare,
per grandi linee, quall sono le aree del territorio nazionale
in cul & pid probabile che il patrimonio monumentale sia mag-
glormente degradato in analogia a quanto & possibile accertare
per 1l patrimonio edilizio storico in generale.

Tale rilevamento & stato effettuato utilizzando come fon
te 1 dati del Censimento ISTAT 1971.

Sebbene infatti dal Censimento ISTAT non si ricavino in-
formazioni sullo stato di conservazione del patrimonio monumen
tale, cid & possibile per quanto riguarda la pili vasta e gene-

rica categoria del "patrimonio abitativo storico.

Sard bene specificare che per patrimonio monumentale si
intende la classe degli edifici di elevato interesse storico-ar
tistico e con varia destinazione d'uso, tutelati dalle norme in
base alle quali opera 1'Amministrazione dei Beni Culturali e Am
bientali. ILa locuzione patrimonio abitativo storico & invece
qui usata per definire 1'insieme dell'edilizia antica, cosiddet
ta minore, con attuale destinazione d'uso residenziale, che co
stituisce il tessuto edificato pill antico dei centri storici e
del territorio.

Queste attribuzioni di significato vengono qui usate so-
lo per praticitd espositiva, cio® senza alcuna pretesa di scien

tificitd definitoria o di classificazione di valore.

Tornando al Censimento ISTAT, le case di abitazione vi so
no classificate per eti di costruzione, ed esattamente: abita-
zioni edificate prima del 1919; tra il 1919 e il 1945; tra il
1945 e 11 1960; abitazioni di epoca ignota.

Con ogni probabilitid il patrimonio abitativo di cul inte
ressa conoscere la vulnerabilitd tende a coincidere con 1'indi
cazione: "edificato prima del 1919"; in primo luogo perché quel
la data dista da nci un tempo leggermente superiore ai 50 arni
che per legge costituiscono 1'etd minima perché un manufatto
possa considerarsi "dotato" di rilevanza storico-artistica. In
secondo luogo perché, in una nazione come 1'Ttalia, che ha ri-
sentito con notevole ritardo degli effetti della rivoluzione in
dustriale, la data 1919 pud costituire un termine post gquem per
la diffusione dell'impiego di tecnologie costruttive basate su
materiall moderni come il ferro e il cemento armato. In terzo
luogo, perché non esiste alcun altro tipo di rilevamento appro-
fondito con delimitazioni cronologiche pit affidabili di quelle

accennate.

Viene cosl individuato il campo di indagine da cul trarre
dati estensibili, con buona approssimazione, al patrimonio mo-
numentale., E' infatti verosimile che in quelle aree del Paese
in cuil il patrimonio abitativo storico risulta in cattivo stato
di conservazione per ragioni qui non esattamente individuabili,
ma comunque connesse a situazioni locali di spopolamento e di
ristagno economico, anche le emergenze monumentali risentano di
una analoga condizione di degrado.

Va notata, tra 1'altro, una sia pur limitata "zona di so-




Vvrapposizione” tra le due classi di patrimonio (edifici per a-
bitazione di elevato interesse storico-artistico).

E' inoltre facilmente osservabile una certa costante di
proporzioni quantitative tra le due classi (nei comuni con al-
to numero di edifici monumentali & rilevabile una elevata pre-
senza di patrimonio abitativo storico).

Non & infine da trascurare che le indicazioni qui acqui-
site sulla vulnerabilitd del patrimonio abitativo storico, co-
stituiscono dati immediatamente utilizzabili da parte delle’Am
ministrazioni degli Enti locali, cui spetta la gestione urbaﬁ;
stico~edilizia e quindi anche la programmazione e 1'incentivaj
zione dei relativi interventi di recupero funzionale e struttu
rale,

L'indagine sulla vulnerabilitd del patrimonio abitativo
storico di tutti i comuni italiani & stata liberamente effet-

tuata dal CRESME per la presente occasione (v. il contributo,

gid citato, n. 3.3).

4 Conclusioni

Dall'indagine & stata dedotta una cartografia della vul-
nerabilitd che fa emergere sostanziali conferme rispetto a quan
to si poteva supporre e cio® che il degrado edilizio & maggio;—
re nelle aree del Sud e del Centro rispetto al Nord. Ed inol-
tre che il disegno complessivo ottenuto non & del tipo a "pel-
le di leopardo", ma configura piuttosto concatenazioni tra aree

di pari degrado. Infine & abbastanza interessante 1'osservazio

zione di una certa coincidenza tra degrado ed andamento orogra
fico. La vulnerabilita, in altri termini, tende ad aumentare
nelle zone montuose, soprattutto appenniniche, soprattutto cen
tro-meridionali.

Poiché tali zone sono assal spesso affette anche da ele-
vata pericolositd sismica, si & tentati di azzardare 1'ipotesi
di una almeno parziale dipendenza causale del primo fenomeno
dal secondo. Ma al di 1& di tale ipotesi di cul sarebbe arduo
un tentativo di verifica, si osserva, in ogni caso, una frequen
te e preoccupante compresenza di due dei fattori che concorro-

no a rendere elevato il rischio sismico (v. All. 1).




Allegato 1

ALCUNI DATI RIASSUNTIVI




Dati Nazionall e Regionali

NUMERO E PERCENTUALE REGIONALE DI COMUNI CON LIVELLO DI VULNERABILITA'
REGIONI NUMERO Basso Medio Alto N?nlclag
COMUNI sificati
Valore % Valore, % Valore 4
assolute regionale assoluto regionale assoluto regionale
Piemonte 1,209 360 29,8 330 27,3 519 k2,9
Valle D'Aosta Th 21 28,4 21 28,4 32 43,2
Lombardia 1.5L6 902 58,3 351 22,7 293 19,0
Trentino Alto Adige 3k0 187 55,0 93 27,k 60 17,6
Veneto 582 177 30,k 172 29,6 233 40,0
Friuli Venezia G. 219 L7 21,5 68 31,1 103 k7,0 1
Liguria 235 11k 48,5 64 27,2 57 24,3
Emilia Romagna 341 113 33,1 15 33,7 113 33,1
Toscana 287 98 3k, 1 101 35,2 88 30,7
Umbria 91 16 17,6 25 27,5 50 sh,9
Marche 246 51 20,7 61 24,8 13k 54,5
Lazio 374 th2 38,0 98 26,2 13k 35,8
Abruzzi | 305 el 13,8 71 23,3 192 63,0
Molise 136 21 15,4 24 17,6 g1 66,9
Campania shh 145 26,7 133 24k 266 48,9
Puglia 252 66 26,2 53 21,0 133 52,8
Basilicata 129 27 20,9 22 17,1 80 62,0
Calabria . 408 71 17,4 69 16,9 268 65,7
Sicilia 382 99 25,9 107 28,0 173 45,3 3
Sardegna 356 62 17,4 76 21,3 218 61,2
ITALIA 8.056 2,761 3h,3 2,054 25,5 3.237 Lo,2 4
Dati per Quattro Province - Campione

NUMERO E PERCENTUALE DI COMUNI CON LIVELLO DI VULNERABILITA'

PROVINCE 2101:53(1) Basso Medio Alto
Humero % Numero % Numero %

Ancona L9 15 30,6 16 32,7 18 36,7
Perugia 59 10 16,9 18 30,5 31 52,5
Isernia 52 8 15,4 9 17,3 35 67,3
Salerno 157 48 30,6 kb 28,0 65 b1, b
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Premessa

L'indagine che qui presentiamo ha come obiettivo principa
le quello di misurare la consistenza e lo stato di conservazio=
ne del patrimonio abitativo storico del Paese.

La conoscenza dell'edilizia antica, nelle sue componenti
quantitativa e qualitativa, & di fondamentale importanza per la
prevenzione del rischio sismico, la cui azione dovra rivolgersi
con particolare riguardo, a paritd di altre condizioni, a quel-
le aree che risulbano pitt "fragili" dal punto di vista edilizio,
in cui cio® & pilh ampia la presenza di patrimonio antico e in
cul i1 patrimonio stesso si presenta pit degradato.

Misurare la consistenza del patrimonio abitativo storico
e la sua vulnerabilitd, che si ipotizza essenzialmente legata
al cattivo stato di conservazione, comporta, a seconda della nu
merositd degli edifici su cui si intende indagare, il ricorso a
fonti informative e a strumenti di analisi metodologica di natu

ra molto diversa.




Poniamo 1'attenzione su due casi che pOSSono essere con-
siderati, per la dimensione dei problemi che comportano, 1'uno
1'opposto dell'altro: un singolo edificio, tutti gli edifici
dell'intero territorio nazionale.

Nel caso del singolo edificio & possibile effettuare mi-
surazioni e rilievi diretti sullo stato di conservazione, sul-
la solidita della struttura, sulle caratteristiche specifiche
del terreno su cui & costruito e via dicendo.

Man mano perd che il campo di indagine si allarga e gli
edifici rispetto a cui misurare la vulnerabilitd aumentano di
numero, fino a coprire 1'intero territorio nazionale, la que-
s?lone si complica. Infatti, a questo punto, il sopralluogo
diretto diventa lungo e oneroso e 1'unics strada percorribile
che si prospetta in tempi brevi & quella di individuare daunla
to le fonti da cui trarre informazioni pilt attendibilj_ecomplei
te possibili edall'altro gli strumenti di analisi metodologica

P1t appropriati per elaborare le informazioni disponibili

1 Le Fonti

A questo punto perd si deve immediatamente rilevare che
esistono si studi specifici su particolari aree, su particola-
ri edifici, ma che non esiste, purtroppo, un'immagine unitaria
in cui sia articolato i1 quadro dell'edilizia storica nel com-
plesso del Paese. Questo perché le informazioni sono frammen-
tate in diverse fonti, per lo pil non omogenee tra loro, lacui

int . . .
egrazione comporta spesso il ricorso g metodologie piutto-

sto complesse,

11 Censimento delle abitazioni & la principale fonte che
formisce dati attraverso la cui elaborazione & possibile indi-
viduare gli aspetti generali dell'edilizia storica. Ma proprio
a causa di questa generalitd, del resto insita nella natura stes
sa del Censimento, molte volte si presenta la necessita di ap-
profondire e arricchire le informazioni con notizie pil puntua
1i e specifiche.

Ecco che allora si pud pensare a un'utilizzazione delle

molteplici informazioni contenute, su questo argomento, nel Nuo

vo Catasto Edilizio Urbano che assumono importante rilievo so-
prattutto nella ventilata prospettiva di una sua "riforma" (v.

anche il precedente contributo n. 3.1).

Ecco che allora si pud pensare addirittura alla possibi-
1ity di effettuare indagini ad hoc, che permettano di focaliz~
zare fenomeni particolari non altrimenti individuabili. Suque

sto problema ci si soffermera nel seguito con maggiore detta-

glio (v, par. 2).

1.1 I dati del Censimento 1971

Dal punto di vista dell'edilizia storica sia 11 Censimen
to del 1971 che quello del 1981 forniscono informazioni molto
limitate. D'altra parte non si pud far carico all'ISTAT di non
rilevare o di non elaborare tutte le informazioni possibili, so

prattutto dati gli obiettivi di conoscenza generale che il Cen

simento stesso si propone.

In generale, per gli edifici di carattere monumentale man

ca qualsiasi tipo d'informazione, mentre per 1'edilizia abita-



tiva storica i dati rilevati sono pochi e molto aggregati. Va,
pero, sottolineato che le informazioni che & possibile utiliz-
zare per la definizione e descrizione del patrimonio storico
contenute nel Censimento 1971 differiscono da quelle contenute
nel Censimento successivo.

Per alcuni versi esse risultano pili chiare e quindi pit
facilmente interpretabili, come ad esempio quelle relative al
numero di abitazioni non occupate per degrado, che nel Censi-
mento 1981 risultano, a causa della variazione della metodolo-
gla del rilevamento, praticamente illegibili.

Per altri versi, invece, risultano piti limitate; ad esem
pio nel Censimento 1971 non esiste alcun tipo di dato sugli ej
difici, mentre da quello 1981 & possibile desumere notizie, an

che se non troppo dettagliate, in proposito.

Qui di seguito sard illustrata la possibile utilizzazio-
ne dei dati del Censimento 1971, che costituiscono la base del
1'indagine CRESME descritta nel paragrafo successivo, ai fini~
dell'individuazione della consistenza e della qualita dell'edi
lizia storica. Il confronto tra i due Censimenti sara, invec;;
sviluppato successivamente (v. par. 1.3) anche ai fini di in-

travedere le linee di un eventuale aggiornamento dell'indagine

in questione.

I1 primo problema che si pone nell'utilizzare i dati del
Censimento per il patrimonio storico & quello di rintracciarne
la definizione nelle classificazioni ISTAT. In questo senso

1l'unica definizione deducibile dalle informazioni del Censimen

i

to porta a far coincidere il patrimonio storico con il numero
di abitazioni costruite complessivamente prima del 1919, dato
che non esiste una disaggregazione pih articolata, per classe,
dell'epoca di costruzione precedente a tale ammo.

Non va dimenticato, perd, che la definizione di edilizia
storica attraverso i dati del Censimento pud essere utilmente
completata aggiungendo alle abitazioni ante 1919 quelle classi
ficate sotto la voce "epoca ignota". Si pud supporre, infatti,
che in tale categoria sono compresi tutti quegli alloggl facen
ti parte di edifici di cul & estremamente difficile, data la

loro antichita, rintracciare 1'esatta epoca di costruzione.

T1 passo successivo alla definizione della "storicita"
del patrimonio & quello della. valutazione della sua consisten~
Za.

Tn proposito il Censimento 1971 formisce, a livello comu
nale, il numero di abitazioni costruite prima del 1919 e in e-
poca ignota e la rispettiva dimensione media, espressa in stan
ze. TL'unitd di rilevazione & costituita, dunque, dall'abita-
zione e non si hanno informazioni di sorta sugli edifici.

Considerando perd che il nostro obiettivo & rivolto al-
1'individuazione delle zone pilt vulnerabili su cui orientare
1la prevenzione del rischio sismico, non possiamo che rammari-
carci di questa mancanza. Inoltre la disponibilita dell'infor
mazione sul numero degli edifici ha rilevanza anche dal punto
di vista dell'individuazione di quegli edifici che hanno carat
tere di monumento che, tanto meno, data la loro "individualitad"

rispetto al patrimonio abitativo antico, possono essere defini




ti attraverso il numero degli alloggi.

Per fare una valutazione del numero degli edifici parten
do dalle abitazioni & necessario dungue fare ricorso a fonti
integrative che specifichino i dati del Censimento, ad esempio
alle indagini ad hoc, siano esse di tipo campionario o sempli-
cemente di listing (v. par. 2). L'importante &, perd, che le
ipotesi adottate per passare dal numero delle abitazioni al nu
mero degli edifici, pur con le dovute semplificazioni, diano
al risultato dell'operazione una adeguata significativita.

C'® da sottolineare inoltre che, una volta individuato
il numero degli edifici, se le classi dell'epoca di costruzio-
ne del patrimonio antico fossero maggiormente articolate sareb
be possibile arrivare addirittura, anche in questo caso con in
dagini integrative, a definire alecuni aspetti tipologici, tra
cui la forma e gli elementi costruttivi dei corpi di fabbrica,
che, dal punto di vista sismico, non sono certo irrilevanti.

Con la tipologia siamo entrati nell'argomento delle ca-

ratteristiche qualitative dell'edilizia storica.

Oltre alla tipologia, in merito alla quale abbiamo dun-
que constatato una impossibilitid del Censimento a offrire in-
formazioni, 1'altra caratteristica qualitativa che determina
la vulnerabilita del patrimonic antico rispetto agli eventi di
carattere sismico & lo stato di conservazione.

T dati del Censimento 1971 utilizzabili a questo scopo
sono principalmente due. I primi riguardano le abitagzioni de-
gradate che possono essere considerate coincidenti, in larga

misura, data la metodologia di rilevamento e i criteri di clas

sificazione, con le "abitazioni non occupate per altro motivo"
(v. par. 1.3).

T secondi concernono il livello di funzionalitd delle a
bitazioni dal punto di vista degli impianti essenziali (elet-
tricita, gabinetto, riscaldamento). Si pud supporre, infatti,
in buona approssimazione, che le abitazioni antiche non restau
rate presentino gravi carenze da questo punto di vista.

Non dobbiamo perd dimenticare che in un certo senso stia
mo assumendo le abitazioni come proxy degli edifici; in questo
modo & ‘possibile che si verifichi il caso di abitazioni ristrut
turate in edifici che presentano invece, condizioni struttura-
11 cattive. Ma a tanta specificit con i dati del Censimento
non & possibile arrivare.

Purtroppo entrambi le informazioni, sia quelle sulle abi
tazioni degradate che quelle sulla dotazione funzionale, riguar
dano le abitazioni nel loro complesso; indipendentemente, ciog,
dall'anno in cui sono state costruite.

Questo problema si pud risolvere affermando, con un gra-
do di approssimazione plausibile, che il problema del degrado
riguarda in buona misura le abitazioni antiche. Questa corre-
lazione, come vedremo in seguito, & stata verificata nell'ambi
to dell'indagine qui presentata in particolare per i comuni di
quattro province Ancona, Perugia, Salerno, Isernia duramente
‘colpite dai pili recenti eventi sismici che hanno investito il

nostro Paese.




1.2 Pa misura della vulnerabiliti attraverso
1 dati del Censimento 1971

L'indagine svolta dal CRESME, attraverso 1'utilizzazione
dei dati del Censimento 1971, si pone 1'obiettivo di valutare,
a livello comunale, la consistenza del patrimonio abitativo an
tico e il relativo livello di degrado come uno degli elementi—
basilari, unitamente alla pericolositd sismica e all'entitd del
patrimonio monumentale, per la definizione di una scala di prio

ritd per eventuali politiche di prevenzione.

I1 calcolo del numero degli edifici & stato effettuato,
come saggio metodologico, soltanto per i comuni di quattro pro
vince, Ancona, Perugia, Salerno e Isernia. )

Per effettuare il passaggio dal numero delle abitazioni
a quello degli edifici sono stati utilizzati coefficienti di
"riduzione”, pari al numero medio di alloggi per edificio edif
ferenziati a seconda dell'ampiezza del comne, dedotti dai ri;*

sultati di un'indagine campionaria svolta dal CRESME sull'atti

vitd di riqualificazione in Ttalia <+).

I1 1livello di degrado - strettamente connesso, come gii

51 e detto, al rischio sismico- & stato adottato, nell'impos-

. §+) .V: A.Barp, S.Potenza, B.Secchi, M.Vittadini: "La ri
qualificazione edilizia, Quaderno CRESME n. 14, Giuffre, Mila—

no, 1975,

sibilita di disporre di altre informazioni come ad esempio quel
le sulla tipologia e quelle sull'intensita delle superfetazio-
ni che provocano aumenti di carico su strutture inadeguate, co
me fattore base per la misura della vulnerabilitd del patrimo—

nio.

Per la valutazione del grado di vulnerabilita sono stati
utilizzati due indicatori.

I1 primo indicatore rileva 1'incidenza percentuale delle
abitazioni degradate sul complessodelle abitazioni. Le abita-
zioni degradate coincidono, con buona approssimazione con la
classificazione ISTAT 1971 "abitazioni non occupate per altri
motivi", che vengono separate da quelle non occupate per dispo
nibilita all'affitto o alla #endita, per restauro o riparazio-
ne, per uso secondario. Con un certo rammarico si deve consta
tare che nell'ultimo censimento il metodo di rilevazione ha su
bito delle modifiche per cui non & pid possibile isolare, nean
che approssimativamente, 1 fenomeni di non occupazione per de-
grado (v. par. 1.3).

11 secondo indicatore riguarda il livello di dotazione
funzionale del patrimonio abitativo nel complesso. Esso forni
sce un'informazione sullo stato qualitativo degli alloggi. Ia
qualita & misurata dalla presenza nelle abitazioni di alcuni
servizi fondamentali, rilevati dal Censimento: elettricitd per
illuminazione e altri usi, gabinetto all'intermo dell'alloggio,
bagno, riscaldamento centrale o autonomo. Tale qualita -at-
traverso 1'attribuzione a ciascun servizio di pesi stabiliti a

seconda della rilevanza che i servizi stessi assumono nel de-
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terminare la funzionalita dell'alloggio -~ & definita dalla se~

guente espressione:

(A + B) K o+ CK2 + DK3 + EK, + FK

4 4

GK
>

dove: A = abitazioni in complesso fornite di elettricita perso
la illuminazione;

B = abitazioni in complesso fornite di elettricitd per i1
luminazione e altri usi;

C = abitazioni in complesso con gabinetto all'interno;

D = abitazioni in complesso fornite di bagno;
E = abitazioni in complesso fornite di riscaldamento cen
trale;

F = abitazioni in complesso fornite di riscaldamento au-
tonomo;

G = abitazioni in complesso;

K1 = h;

K, =3

K, = 2;
3

Kh = 1;

K_= 10.
5

I1 campo di variazione dell'indice cosi definito & com-
preso tra 0, nel caso in cui le abitazioni del comme conside-
rato non siano fornite di nessuno dei servizi sopra elencati e
1, nel caso in cui ciascuna abitazione sia dotata di tutti i
servizi. Quindi pid il valore dell'indicatore si avvicina al-
1'unitd, migliore risulta la qualiti del patrimonio abitativo

del comune.

.
0
3
|
-
!
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Per ciascuno dei due indicatori sono state quindi indi-

viduate tre classi di valori che derivano dall'aggregazione di
classi pil articolate, definite in modo tale che in ognuna di
esse ricada una frequenza significativa -a livello nazionale
e per quanto possibile regionale- di comuni e di popolazione

residente (nei comuni).

Le classi cosl individuate rispecchiano il seguente sche

INCIDENZA DELLE ABITAZIONI NON OCCUPATE
PER DEGRADO SUL COMPLESSO DELLE ABITAZIONI

Classi Descrizione Ampiezza
1 Contenuta s 0,3%
2 " Intermedia 0,4%+1,0%
3 Elevata > 1,0%

INDICE DEL LIVELLO DI DOTAZIONE FUNZIONALE
DEL PATRIMONIO ABITATIVO TOTALE

Classi Descriiiqne Ampiezza
1 Ridotto - < 0,620
2 Intermedio 0,621+0,T40
3 " Elevato > 0,Th0

In base all'incrocio reciproco delle classi di valori

dei due indicatori sono stati definiti tre distinti livelll‘
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di vulnerabilitad: contenuto, intermedio, elevato, secondo 1o

schema seguente:

Livello di Abbandono per Livello di dota
vulnerabilita degrado zione funzional;
Contenuto (1) Elevato (3)
A) Contenuto Contenuto (1) Intermedio (2)
Intermedio (2) Elevato (3)
Contenuto (1) Ridotto (1)
B) Intermedio Intermedio (2) Intermedio (2)
Elevato (3) Elevato (3)
Intermedio (2) Ridotto (1)
C) Elevato Elevato (3) Intermedio (2)
Elevato (3) Ridotto (1)

In base al valore dei due indicatori, ad ogni comune d'I
talia & stato dunque attribuito un livello di vulnerabilitédé;
patrimonio antico.

Questa informazione sovrapposta a quella delle zone si-
smiche e del relativo grado di intensitd ha permesso di indi-
viduare quelle aree in cui la pericolositd del sisma & tale da

richiedere un'azione preventiva di una certa entiti.

Abbiamo gid detto che i dati utilizzati per la costruzio
ne di questi indicatori si riferiscono alle abitazioni nel co;
plesso e non specificamente a quelle antiche. Abbiamo anche )
accennato perd che per i comuni delle province di Ancona, Peru
gia, Salerno e Isernia & stata verificata l'esistenza di una.*

correlazione tra ampiezza del patrimonio antico e grado di vul

)
3
¥
4

__‘]3_.

nerabiliti. 1In base a tale analisi si & osservato che:

- pid la quota di abitazioni antiche rispetto allo stock
totale di un comune & alta,pill in genere & alto il grado di vul
nerabilita perché per lo pill risulta elevata la percentuale di
abitazioni non occupate per degrado e perché la dotazione fun-

N

zionale degli alloggl & scadente;

- pit la quota di abitazioni antiche & irrilevante ri-
spetto al patrimonio complessivo,minore e il grado di vulnera-
bilitd del centro considerato, sia perché le abitazioni degrada
te sono poche, rispetto al totale, sia perché la scarsa dotazio
ne funzionale degli alloggi antichi non incide in misura prepon
derante sull'intero patrimonio.

Questo sistema di correlazione offre tra 1l'altro, a parte
1'analisi delle province in questione, la possibilitd di eviden
ziare i casi di piccoli comuni con contesti urbani storici mol-
to vasti, rispetto alle successive espansioni, in cui 1'edili-
zia antica & stata sottoposta a vaste operazioni di riqualifica
zione. In questa circostanza, infatti, ad un'ampia quota di a-
bitazioni antiche corrisponderanno un basso degrado e una buona

dotazione funzionale: basso livello di vulnerabilitd, dunque,

dal punto di vista delle qualitd del patrimonio.

1.3 Problemi di confrontabilitd tra il Censimento
1971 e il Censimento 1981

L'aggiornamento delle informazioni & uno dei fatti pilt ri
levanti che costituiscono il supporto di base di qualsiasi poli
tica, ma in modo particolare di quelle rivolte al controllo del
1a vulnerabilitd, segnatamente degli edifici antichi, pill sog-

getti degli altri a fenomeni di degrado.
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I1 Censimento delle abitazioni non offrendo informazioni
sufficientemente articolate rispetto al patrimonio abitativo -
sla in generale che rispetto a quello antico - non permette di
valutare, attraverso la lettura dei saldi Intercensuali, le mo
dificazioni avvenute rispetto sia ai modi d'uso (uscita o en;n
trata delle abitazioni sullo stock) sia alle caratteristiche
qualitative (degrado e dotazione funzionale).

Tale lettura ci offre, ad esempio, la possibilitd di cal
colare la variazione dello stock abitativo, ma non ci da la )
possibilitd di capire gli elementi che ne sono alla base. Non
sapplamo ciog quanti sono gli alloggi restaurati che nel prece
dente Censimento non risultavano facenti parte dello stock iﬁh
quanto abbandonati; quanti alloggi, che nel precedente Censi-
mento risultavano facenti parte dello stock, oggl sono stati
abbandonati o demoliti; quanti alloggi "storici sono usciti
dal mercato abitativo perché terziarizzati, e via dicendo. Si
conosce cosl la natura generale del fenomeno e non la sua seg-

mentazione.

A parte queste difficoltd, i confronti tra "grandi" ag~
gregati possono ugualmente costituire lo spunto per riflessio-
ni e ulteriori approfondimenti. ILa possibilitd di tali confron
ti & perd ovviamente legata alla omogeneitad delle informazioniz
sia per quanto riguarda la rilevazione tout court, sia per quan
to riguarda la classificazione.

In proposito si deve purtroppo rilevare, come abbiamo gia

accennato, che non tutte le informazioni utili alla definizio-

ne del patrimonio antico e dei livelli di vulnerabilitd conte-

..‘]5._.

nute nel Censimento delle abitazioni del 1971 sono aggiornabi-
13 alla luce dei dati del recente Censimento del 1981; in par

ticolare si tratta delle "abitazioni degradate". Si & gia det

" to come,nell'indagine svolta dal CRESME, le abitazioni non oc

cupate per degrado siano state considerate coincidenti con le
"gbitazioni non occupate per altro motivo".

T metodi di rilevazione adottati dall'ISTAT per 1'ultimo
censimento e il tipo di classificazione delle abitazioni non
occupate non permette pil tale identificazione. Infatti lanuo
va classe "abitazioni non occupate per altro motivo' comprende
molti casi di non occupazione che non possono essere attribuiti
esclusivamente a fenomeni di degrado:

~ abitazioni gid vendute o affittate ma non ancora occu

pate;

- abitazioni non pilt occupate da chi ne dispone per tra
sferimento a seguito di emigrazione (cambiamento di residenza);

- abitazioni utilizzate di fatto, abitazioni ciog utiliz
zate saltuariamente ma in maniera sistematica. -
E' evidente che attraverso 1'integrazione di altri dati,
come la popolazione presente e residente, la dimensione dei co
mmi e la localizzazione geografica sia possibile fare ipotesi
pill dettagliate sulle motivazioni sopra elencate, ma questonon

permette certo un confronto diretto con il Censimento del 1971.

Aleune considerazioni vamno fatte, in particolare, per

quanto riguarda gli edifici.

Si & gia accennato come il Censimento del 1971 non forni-

sca, in proposito, alcuna informazione.
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I1 Censimento 1981, invece, offre alcune possibilitd in
pilu, ma soltanto a livello provinciale. Nel nuovo Censimento
verranno pubblicate, infatti, informazioni sulle abitazioni oc
cupate per tipo di fabbricato, numero di stanze, epoca di costru
zione e servizi installati e sulle abitazioni non occupate per
numero di stanze, motivo della non occupazione, tipo di fabbri
cato, proprietario, epoca di costruzione.

Per "tipo di fabbricato" si intende, in entrambi i casi,
sia ciog nel caso delle abitazioni occupate che in quello del-
le abitazioni non occupate, 1'utilizzazione prevalente del fab
bricato: esclusivamente ad uso abitativo, prevalentemente ad u

so abitativo, prevalentemente ad uso non abitativo, rurale.

Gli schemi seguenti illustrano la configurazione delle

informazioni in questione.

b

¢

[ —

UTILIZZATO
PREVALENT.

UTILIZZATO PREVALENTEMENTE

AD USO ABITATIVO

RURALIL

AD USO NON
ABITATIVO

e{Tota-

3|pa 9iDa 1631
15|a

Da

le

30} pit

. . . . ... ati
Abitazioni occupate per tipo di fabbricato, numero di stanze, epoca di costruzione, servizi install

UTILIZZATO ESCLUSIVAMENTE

AD USO ABITATIVO

NUMERO STANZE
EPOCA DI COSTRUZIONE

SERVIZI INSTALLATI

e|Tota-

Da 16}31

Da 3(Da 9

le

a 30| pit

a 15

a8

Abitazionni

Stanze

Famiglie

Occupanti

Numero stanze:

S NMm ST W o> 00

Epoca di costruzione:

prima del 1919

1919-1945
1946-1360
1961--1971
1972-1975

1976-~1980
Dopo il 1980

Servizi installati:

Acgua potabile

Gabinetto
Bagno

Elettricita

Riscaldamento




Abitazioni non occupate per numero di stanze, motivo della non ‘occupazione, tipo di fabbricato, proprietario, epoca di co-

struzione

MOTIVO DELLA NON OCCUPAZIONE ABITAZIONI CON STANZE TOTALE
TIEgQg;I::EBHICATO ABITAZIONI
ARIO 9 £ PIU
EPOCA DI COSTRUZIONE 1 2 3 a 5 6 7 8
Abitaz. Stanze N® Stanze

Motivo della non occupazione:

~ disponibile per la vendita o

1t

affitto

-~ utilizzabile per vacanza

— utilizzabile per lavoro

-~ altro motivo

Tipo di fabbricato in cui & situata

l'abitazione:

- utilizzato esclusivamente ad uso
abitativo:

. con

da 3
. da 9

abitazione

8 abitazioni

1

. con 2 abitazioni .
a
a

15 abitazioni

. da 16 a 30 abitazioni
. con 3l e pihabitazioni

- utilizzato prevalentemente ad uso

. da
da 9

ab

con

COl

da
col

itativo:

abitazione

2 8 ahitazioni

1
n 2 abitazioni
A
a 15 abitazioni
16 a 30 abitazioni

n 31 e pit abitazioni

~ utilizzato prevalentemente ad uso

no

n abitativo:

- rurale

Proprietario dell'abitazione:

. persona fisica

im

prese

. cooperative edilizie a proprieta

individuale e indivisa

stato, regioni, province, comuni,

IACP

enti previdenziali
altro

Epoca di costruzione:

- fino al 1945
. di cui utilizzabili per vacanze

~ 1946~1971
. di cui utibilizzabili per vacanze

- dopo il 1971
. di cui utilizzabili per vacanze

?
|
|

_.19..

Tnnanzitutto dal primo schema sulle abitazioni occupate
sara possibile dedurre il numero approssimativo degli edifici
in rapporto alla dimensione media (espressa attraverso il nume
ro di abitazioni) dei fabbricati \'.

Ad esempio saré possibile individuare aree, a livellopro
vinciale, in cui gli edifici storici assumono un peso notevole
rispetto al resto del patrimonio. In talil aree si rileverd, in
fatti, una preponderanza di edifici di piccole dimensioni.

T.'elaborazione delle informazioni offerta dallo schema

permetterd inoltre di rispondere alle seguenti domande esempli

ficative:

- quanti fabbricati della dimensione di 2 alloggi sono

(+) Vanno fatte per chiarimento tre osservazioni. ILa pri
ma riguarda i1 fatto che questo semplice calcolo approssimativo
del numero degli edifici, basato suil fabbricati utilizzati ad uso
abitativo (esclusivo o prevalente), risulter2 in generale sotto-
dimensionato in quanto il numero di abitazioni secondo cul sono
classificati tali fabbricati comprende anche le abitazioni non
occupate e quelle adibite ad uso non abitativo.

La seconda concerne la circostanza che, proprio per
quanto sopra osservato, la distribuzione per dimensione degli e
difici utilizzati ad uso abitativo non rispecchiera esattamente

quella reale.

La terza ed ultima osservazione riguarda il fatto che,
se si vuole estendere a tutto 1l patrimonio, indipendentemente
dal modo d'uso, la significativitd dei numeri ricavati dall'ana
lisi dei fabbricati ad uso abitativo,bisogna tener presente che
tale significativitd pud essere inficiata dalla presenza nell'a

rea di importanti attivita terziarie.
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stati costruiti nella provincia prima del 19192

- quanti fabbricati della dimensione di 2 alloggi hanno
il riscaldamento?

- quante abitazioni rurali possono essere considerate
parte del patrimonio storico (ante 1919)¢?

Le informazioni desumibili dal secondo schema, sempre ri
spetto ai nostri interessi, riguardano la distribuzione delle
abitazioni non occupate per dimensione media del fabbricato.

Sard possibile ad esempio verificare in un'area 1'ipote=~
si dell'esistenza di vasti fenomeni di abbandono del patrimo-
nio antico. Presumibilmente, infatti, in tale area la maggio~
re quota di abitazioni non occupate si concentrera in fabbrica
ti di piccole dimensioni. In tal caso non sara azzardato pre-
sumere che 1l patrimonio storico sia degradato o che lo diven-

terd in breve tempo.

Da quanto finora osservato & evidente come tutte le infor
mazioni di cui si & detto non risolvano in toto i problemi che
si pongono per la "misurazione" della consistenza e della qua~-
1itd dell'edilizia storica, anche acausa del livello di disag
gregazione territoriale che si ferma alla provincia, ma & an-
che evidente come esse possano essere di valido aiuto per ar-
ticolare e approfondire le informazioni pin generali, contenute
nel Censimento stesso a livello comunale.

Va perd precisato che 1'ISTAT & disposto a fornire, die-
tro richiesta esoprattutto agli Enti pubblici, informazioni di-

saggregate anche a 1livello di sezione censuaria.

|
|
1
H
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2 Ie Indagini ad Hoc

31 & accennato che il censimento non pud, da solo, dare
risposta a esigenze informative molto specifiche dato che suo
obiettivo precipuo & quello di costruire, a scadenze temporali
determinate, un riferimento generale per la conoscenza della
realtd del Paese. Si & pol rilevato anche quante poche siano
le informazioni sul patrimonio storico e monumentale che inque

sta sede sono oggetto del nostro interesse.

A partire dal censimento, proprio per la sua natura di
quadro gererale, & possibile, perdo, effettuare indagini pili ap
profondite al fine di ottenere informazioni che nel censimento
stesso non sono contenute o di articolare altre che invece 11
censimento offre.

In questo senso due sono i tipi di indagini pit appro-

priati., Si tratta delle indagini campionarie e delle indagini

di listing finalizzate a obiettivi molto diversi tra loro. In
fatti, mentre le prime tendono a fornire, in base a un campio-
ne accuratamente selezionato la cui numerositd & spesso condi-~
zionata dal costo, informazioni dettagliate e specifiche sul fe
nomeno su cui si intende indagare, le seconde si pongono 1'o-
biettivo di ottenere poche e selezionate informazioni, basando
si,perd, su campionature molto pili estese rispetto alle indagi
ni campionarie, dato che in gquesto caso, per la semplicitd del
le informazioni richieste, il costo & molto inferiore.

Nel primo caso, dunque, i questionari sono estremamente

articolati e richiedono informazioni di varia natura, anche per
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ché una delle principali caratteristiche proprie di questo tipo Utilizzazione delle unitd immobiliari Bologna - cittd in complesso

d'indagine & 1'elaborazione dei dati raccolti al fine di costrui

re quadri di incrocio tra i parametri che descrivano fenomeni

ANNO DI COSTRUZIONE
significativi della realtd oggetto d'interesse.

RISTRUT-
Fino 1916 1946 1956 1966 1972 TURATO
1915 1945 1955 1965 1971 1979

TOTALE
A guesto fine la numerositi delle informazioni & eviden-

temente condizione necessaria. Esse possono riguardare, ad e-

Totale abitazioni|189.136 | 26.465 | 29.684 | 25.700 | 63.050 17.22% | 14,716 | 12.296
sempio nel caso del patrimonio antico, la consistenza, l'etd e

: : s o : Occupate totale: |186.552 | 25.587 | 29.087 | 25.395 | 62.742 | 17.090 | }4.402 ) 12.240
lo stato di conservazione, la proprietd, la localizzazione e via

i i 5 16.947 | 14.262 | 11.984
: r abitazione 184.353 | 24.660 | 28.800 | 25.258 | 62.442
dicendo. b

. affitto - 101.839 | 17.907 | 19.764 | 13.869 | 31.248 6.444 5.699 2.2(;&;
. . . . . . . I 8.518 .
Nel caso delle indagini di listing si possono, invece, ot . proprieta 79.742 | 6.454 | 8.740 | 10.985 | 29.766 | 10.243 0 o
- . altro titolo 2.772 299 296 404 1.428 260
tenere poche informazioni sul fenomeni la cui rilevazione non 264
. per altro uso 2.199 927 287 138 © 300 143 140
risulti troppo difficoltosa perché gener jg! ichi i
DD D g almente non richiede in  arfitto 1.a91 618 253 77 167 132 22 232
. . . . . s 5 105 6
terviste dettagliate. In questo modo si possono avere informa- - proprieta 233 27 > p 8 5 36 24
. altro titolo 175 36 - 46 2
Zzlonl ad esempio sullo stato di degrado delle abitazioni, sul 159 34 164
Di cui in vendita 801 251 87 50 59 :
numero di alloggi per edificio, sull'etd delle abitazioni e via
s Non occupate
dicendo. totale: 2.584 878 597 304 308 135 314 48
5 21 32
Non offerte 1.684 641 453 232 190 115
. e . . 245 108 - ~ - -
A titolo esemplificativo, la tabella 1, tratta da uno stu - resmll“.no TZZ 3:8 58 - - -
- . stagionali - -
: : . ; ivi 5 5 124 132 115 21 32
dio che il CRESME ha condotto sulle aree metropolitane, mostra < altri motivi 883 a1 208
- . . 3 .. . 118 20 293 16
una possibile organizzazione delle informazioni tramite questo offerte 900 237 144 72 .
15 251
i i i ini in vendita 616 162 56 64 60
1 ) 15 222 8
t1po di indagini. - ex affitto 578 153 56 64 60 I
‘o . e aqeia - ieta 9 9 - - - -
Volendo esemplificare dettagliatamente le possibilitd of- ex."zzzz;:m 2 _ _ _ - - 29 -
-~ mal
5 42 8
. . . . . . . . in affitto 284 75 88 8 58
ferte da un'indagine campionaria possiamo fare riferimento auna _ma:it;ione oo . 68 8 36 5 42 8
. . . . e e . +) 39 - - 22 - - -
analisi del patrimonio edilizio italiano svolta dal CRESME ( - altro uso 61

P

(+) V: A.Barp, S.Potenza, B.Secchi, M.Vittadini, op.cit.
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€ finalizzata a indagare sul fenomeno della riqualificazione.

In particolare rispetto al patrimonio antico 1'indagine

ha rilevato alcuni fatti interessanti. Ad esempio che la quo

ta di edilizia (espressa in termini di edifici) costruita pri

ma del 1920 & pari a poco pil del 60% nell'Italia nord-occiden

tale, mentre raggiunge valori prossimi alla media nazionale

(55%) in tutto i1 resto del territorio nazionale e si abbassa

a circa il 39% nelle Isole (+)

Fcco qui un primo elemento di arricchimento rispetto ai
dati del Censimento: i1 patrimonio espresso in termini di edi-
fici. Subito dopo questo compare un altro elemento che artico

la i1 dato "ante 1919": 1a maggior parte del patrimonio costrui

to prima del 1850 & concentrata nell'Italia settentrionale, men
tre la maggior parte del patrimonio posteriore all'uniti del

Paese & concentrata nell'Ttalia meridionale.

Altre elaborazioni significative rispetto ai problemi og-

getto di interesse in questa sede sono:

. la distribuzione del patrimonio edilizio per etd e di-
mensione del centro urbano: la quota di edifici costruiti prima
d?l 1920 & superiore al 55% nei centri urbani di piccola dimen-
Slone ed inferiore nei centri di dimensione maggiore;

. (+) I risultati relativi alla distribuzione degli edifi
C% per classe di etd derivanti da questa indagine del CRESME
differiscono dalle stime compiute da altri st
dal dati ISTAT (

op. cit. p. 10).

udiosi a partire
cfr. A.Barp, S.Potenza, B.Secchi, M.Vittadini,

£
3

Stato di conservazione delle parti strutturali dell'abitazione per classi di etd e stato di conservazione
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- 1'etd, la tipologia edilizia e lo stato di conservazio
ne del patrimonio (parti strutturali e impianti): la percentua-
le di abitazioni in cattivo o pessimo stato di conservazione per
le classi di etd precedenti al 1940 & superiore al 50%; le abi-
tazioni meno recenti appaiono essere frequentemente situate in
edifici monofamiliari.

La tabella 2 pud essere dimostrativa del livello di arti-
colazione informativa che & possibile ottenere da questo tipo

di indagini.

Questi non sono che pochi elementi esemplificativi da cui
emerge con chiarezza la ricchezza informativa che pud derivare
da un'indagine campionaria.

Anche ai fini dell'individuazione specifica del 1livello
di vulnerabilita & evidente come questo strumento possa essere
utilizzato con proficui risultati.

L'importante &, perd, calibrare adeguatamente 1'indagine,
a seconda dei risultati che si vogliono raggiungere, sia in rap
porto alla campionaria sia in rapporto all'ampiezza del questio
nario.

Un ultimo punto su cui soffermare 1'attenzione riguarda
i1 fatto che i risultati delle indagini qui descritte, oltre ad
una utilizzazione diretta, si prestanc anche ad una utilizzazio
ne indiretta per la costruzione di indicatori e di moltiplicato
ri - il passaggio dal numero delle abitazioni a quello degli e

difici illustrato precedentemente a proposito delle province di

..27..

Ancona, Perugia, Salerno e Isernia ne costituisce un esempio -
) =

atti ad articolare i dati censuari o di altre fonti al fine di

ottenere informazioni che, pur basate su procedimenti semplifi-

cativi, siano adeguati alla elaborazione che si intende farne.
b




LAPROTEZIONEDEL PATRIMONIO MONUMENTALE
DAL RISCHIO SISMICO Termini del Problema

MATERIALI PER L"APPROFONDIMENTO DI ALCUNI TEMI DELLA MOSTRA

3.4 Franco Braga

Un Metodo per una Campagna di Rilevamento dello Stato di
Conservazione del Patrimonio Monumentale

iISTITUTO CENTRALE DEL RESTAURDO




1 Ceneralita

La moderna ingegneria antisismica, intesa come disciplina
che si interessa dei rapporti tra costruzioni e terremoti ed in
particolare di come rendere le costruzioni sismoresistenti, van-
ta un'origine molto recente, circoscrivibile all'incirca all'ul-
timo cinguantennio, e deve attribuirsi, almeno nella definizione
della problematica e delle tecniche di approccio, alle scuole di
ingegneria statunitense e segnatamente a quelle californiane. A
questa precisa connotazione geografica sl accompagna, ovviamerte,
una precisa connotazione culturale ed un ambito di interessi chia
ramente delineato; in particolare, essendo gli Stati Uniti un pae
se relativamente giovane e dotato di un patrimonio di edifici sto
rico-artistici e monumentali relativamente ridotto, 1'interesse
dei ricercatori,pill che verso le costruzioni esistenti, si e sem-
pre orisntato verso le nuove costruzioni ed i problemi che le ri-

guardano.

In Italia 1'ingegneria antisismica, almeno nella moderna



accezione del termine e con le tecniche di approccio statuniten-~

si, si & diffusa solo nell'ultimo ventennio conservando in buona

sostanza quel marcato disinteresse per le costruzioni esistenti
che caratterizza 1'originaria scuola californiana. Solo 1'impat
to con i terremoti friulano (1976) e campano-lucano (1980) e law
constatazione, in essi ricorrente, di come danni e vittime siano
sostanzialmente legati alle vecchie costruzioni, ha fatto prende
re cosclienza di quanto tale atteggiamento sia errato e cultura1:
mente ingiustificato in un ambito, quale quello italiano. nel
quale il patrimonio edilizio & in larga parte costituito’da vec—
chile costruzioni specie se tali costruzioni non possono, per mo
tivi sia storico-artistici che economici, essere sostituite conw
uove costruzioni rispettose degli ultimi dettami della tecnica.

A tale presa di coscienza ha fatto seguito la nascita di
w marcato interesse per le vecchie costruzioni e segnatamente
per 1l'edilizia abitativa esistente, lasciando in sec;ndo piano i
beni archeologici, architettonici e monumentali; i1 motivi di ta-
le scelta debbono ricercarsi da un lato nella ovvia prioriti che
1 problemi abitativi acquistano all'indomani di un sisma, dall'al
tro nella notevole complessitd che il problema "beni culturali"n_
presenta.

. Se dunque le questioni poste dalla vecchia edilizia abita
t?va sono state affrontate e avviate a soluzione gia all'indomat
ni del terremoto del Friuli, & soltanto da un anno che 11 proble~
m? beni culturali & stato, in qualche modo, preso in considera-
zlone con la creazione, presso 1'omonimo Ministero di una Commis
sione per la difesa dei beni culturali dai sismi; di tale Commi;

o3 3
1one fanno parte, oltre allo scrivente, strutturisti e geologi

del Gruppo nazionale per la difesa dai terremoti, tecnici del Mi
nistero e degli Istituti Centrali del Restauro e del Catalogo, SO
printendenti. Fin dalla prima riunione, i membri della Commis-
sione hanno ravvisato la prioritaria importanza che nella tratta
zione del problema detto assume la raccolta dei dati sul patrimo
nio archeologico, architettonico e monumentale. Tale raccolta
rappresenta la parte conoscitiva dello stato di fatto esistente
e quindi deve considerarsi preliminare a qualsiasi altra opera-
zione si intenda intraprendere.

Scopo del presente contributo & appunto indicare le moda-
1it3 con cui tale raccolta dati pud essere gestita, individuare
quali siano i dati da raccogliere e quali le finalitd che tale

raccolta deve garantire, presentare infine un abbozzo di scheda

da assumere come punto di partenza e oggetto di discussione per

gli addetti ai lavori.

5 Modalitd di Raccolta del Dati
e Finalitd del Censimento

E' opportuno che la raccolta dati avvenga attraverso la
compilazione di semplici questionari e nel rigoroso rispetto del
le norme riportate in un apposito manuale di compilazione. Que-
sto tipo di approccio, gi2 sperimentato con successo dallo scri-

+ . o . . .
vente ) per il rilievo della attuale situazione delle antiche

(+) TF. Braga: "Valutazione statistica dello stato di con




citta ai i
ta di Ercolano e Pompei, presenta i seguenti innegabili van-
taggi:
v di) p0551b}1?té di raccogliere dati utilizzando personale
una specifica competenza ma addestrato, attraverso un

b . .
r2623551mo corso della durata di due o tre giorni, ad interpret
eseguire correttamente quanto richiesto dal,manuale g? co%

a7 .
pllazione e dunque a compllare correttamente le schede;
3

b i : .
rilevatoi' forte riduzione dello spazio decisionale lasciato ai
1 € conseguente oggettiviti delle informazioni raccolte
3

indipendentemente dal te i
ndix mpo e luogo
papendente oy g0 di raccolta e dalle caratte-

Levane E) .con§?gUent§ possibilitd di gestire 1'operazione di ri
- 1'0200 1n‘5}u templ e luoghi e con pin persone, ferma restan—
geneita dei dati ottenuti e 1a LT _

tqs possibilita 4 :
utilizzando uno strumento di calcolo unico 1 elaborarli

Quanto sottolineato in a) consente di effettuare i1 rile-
v?ment? con oneri estremamente contenuti ed in tempi molto ridot
t? attingendo i rilevatori, in quantiti a piacere ed a costo pr;
ticamente nullo, da una qualsiasi organizzazione statale (ad e—h
Semplo l'esercito come fatto per Ercolano e Pompei); quanto det-

to in i eneil
b) e c) garantisce 1'omogeneitd dei dati raccolti, anche
3

se in tempi ioni div 1v Vi
mpl e regionl diverse e da diversi rilevatori, autoriz
s -

zando un'elaborazi i i i
azlone unitaria per 1'intero patrimonio nazionale

Tal i 5
€ elaborazione dovrd necessariamente effettuarsi median

?erva21o?e e stabilitd delle strutture murarie dell!
impostazione dell'indagine".
Nazionale, 19871,

antica Pompei:
ASS.I.R.C.CO., Atti del I Congresso

te calcolatore elettronico; la sostanziale disomogeneita degli e
lementi che compongono il patrimonio del beni culturall non per-
mette infatti un rilevamento a campioni, bensl costringe ad un

vero e proprio censimento e quindi, stante la numerosa popolazio
ne da censire, alla conservazione ed elaborazione di un numero

di informazioni di tale entitd da rendere obbligatorio il ricor-
so all'elaboratore. Le schede di rilevamento, dunque, dovrammno

essere strutturate in modo da prefigurarne un facile trasferimen

to su supporto magnetico.

Nonostante la rapiditd di funzionamento dello strumento
di elaborazione e la ampiezza praticamente illimitata degli ar-
chivi magnetici che esso pud gestire & poi opportuno che le in-
formazioni raccolte su clascun elemento della popolazione in esa
me siano in numero relativamente ridotto e chiaramente finalizza
te, almeno in una prima fase, ad operazioni di tipo piuttosto de
cisionale che conoscitivo.

T'elevata pericolositd sismica di buona parte del territo
rio nazionale unita allo stato di degrado in cul molti beni ar-
chitettonici e monumentali si trovano, consiglia infatti che 11
problema del rapporto tra beni culturali e terremoto venga affron
tato in tempi brevi e che dungue 1'operazione di rilevamento, an
che se effettuata a tappeto, sia la pil rapida possibile e venga
comungue finalizzata ad elaborare una efficace strategia di in-
tervento piuttosto che a reperire sistematicamente informazioni.

Tn prima istanza dungue si dovranno raccogliere soltanto
quel dati che possono servire a definire, per grandi linee, la

vulnerabilita sismica e lo stato di degrado della struttura con-




81der?ta, cosl da poter elaborare e mettere a disposizione delle
autoritad a cid preposte un tabulato che ordini, ad esempioc a vul
nerabilitad sismica decrescente <+), tutti i monumenti censiti )
Assegnando poi a detti beni dei precisi valori sulla base dei'lo
ro caratteri storici, artistici, turistici, ambientali ed inte;—
grando 1'informazione cosl ottenuta in un'analisi costi-benefici
c?e tenga conto, tra 1'altro, della pericolositi sismica delle

diverse localitd, dei costi di intervento ed eventualmente del

numero di vittime associato ad un possibile crollo, sard possibi
le pervenire a delle strategie operative che, a parita di Costoﬁ

di interve imizzi i
nto, massimizzino il valore dei beni salvati dal peri-

colo sismico.

. Questo tipo di approccio, oltre ad essere sufficientemente
rapldo, non pregiudica in nulla 1a qualitd dell'archivio dati rac
colto: sard infatti possibile, in qualsiasi momento se ne ravvis;
la necessita, integrare tale archivio con ulteriori dati che ver-
r?n?o opportunamente articolati con quelli gid otteruti, potendo-
S? In definitiva pervenire ad una completa ed esauriente descri-
210ne, su supporto magnetico, dell'intero patrimonio monumentale.

In particolare si potri, ripetendo ad intervalli di tempo

resolars 11 . . .
golari 1'operazione di censimento, controllare l'efficacia del-

(+) 1a 11itd sismi
verso la probab2§}:?rasll?ta sismica potrebbe quantizzarsi attra
1ta che 11 bene in esame i _
neggiato i o venga distrutto o dan-
sitg in modo piu o0 meno grave da un sisma .di asseenatsa I
& ed assegnalo periodo di ritorno gnata inten

la politica di intervento adottata e l'evolversi

portuni modelli

dei fenomeni

di degrado, valutare tempestivamente gli opportuni correttivi
da assumere in relazione alle diverse situazioni rilevate, in-

dividuare con maggiore facilita linee di tendenza elaborando op

mmerici che simulino 1'andamento dei fenomeni

in esame.

% TLa Scheda

I dati raccolti durante il primo censimento dovramno, co-

me detto, servire a valutare la vulnerabilitd sismica dei beni

censiti ed i1 loro stato di degrado. Poiché a tutt'oggi sonomol

. . .Ut . . . e oqs
to pochi gli studi (+) sul comportamento in presenza di azionldi

namiche dei beni monumentali e sulla influenza che le varie carat

teristiche costruttive hanno nel determinare la loro vulnerabili-

ta sismica, & opportunc che, per non Venire\meno all
ienti piuttosto che

e esigenze di

rapiditad prima erunciate, il censimento si or

alla diretta valutazione di tale vulnerabilita alla raccolta dei

dati che ragionevolmente possono influenzarla e dunque alla defi-

nizione di categorie di strutture o "tipologie" aventi almeno in

via ipotetica, analoga vulnerabilitd. Una volta individuate le

varie tipologie e valutata la consistenza numerica di ciascuna di

"yalutazione statistica del

(+) wedi: F. Braga, M.Dolce :
1ith delle strutture mura-

lo stato di conservazione e della stabi
rie dell'antica Pompei: criteri di elaborazione', in corso di pub

blicazione.




esse, sard possibile passare allo studio sistematico delle tipo-
logie pili significative concentrando su di esse 1'attenzione di
studiosi e tecnici e dunque pervenire ad una corretts valutazio-
ne della loro vulnerabilitd in tempi brevi e soprattutto senza

dividere eccessivamente le gia esigue forze

Sulla linea di questo tipo di approccio la scheda riporta

ta in allegato individua i dati che definiscono 1a vulnerabilita:

a) nella disposizione planimet
rica ed altimet '
dificio considerato (caratteri 43 + 57); B

b) nelle cause e nella lo i i i
‘ calizzazione d i dis~
sesti (caratteri 60 + 63); " eventat s

c) nella localizzazione, entith
a e dif
sesti (caratteri 64 + 71); fusione di tali dis

) e) nella tipologia costruttiva, nei materiali, nella ti-
?2 Zgla delle lesioni, negli 1ntervent1 di rinforzo relativi a:
ndazioni, strutture verticali, strutture orizzontali, copert
re (caratterl 81 + 120). =

Oltre ai dati detti 1a scheda raccoglie alcune informazio
ni relative alla localitd ed all'epoca di costruzione del bene )
considerato, alle sue dimensioni, alla presenza in esso di ele-
mentl ornamentali, alla sua attuale destinazione: tali dati pos-

50Nno 111 i \Y% \Y
essere utilizzati per assegnare un valore al bene alore
>

di cul si terrd conto nella fase di definizione delle strategie

di intervento.

Come si vede, & i ! i ibili
» © lasciata un'ampia possibilit3 di defini-

zione (25 alternative) alle tipologie costruttive, ai materiali,
alle tipologie di lesione e agli interventi; le alternative ri-
portate non possono e non vogliono esaurire tutte le possibilita
esistenti, bensi debbono intendersi unicamente in termini esem-
plificativi. Sard in particolare possibile, qualora si intenda
censire in tempi diversi i beni archeologici e quelli monumenta-

1i, diversificare le relative schede modificando i1 ventaglio

delle possibili alternative.

La scheda presentata & compilabile in tempi brevi (& com-
posta di appena 120 caratteri), da parte di personale non parti-
colarmente qualificato e soddisfa, almeno ad avviso dello scri-
vente, tutte quelle necessitd che sono state chiaramente esposte
nel paragrafo 2. Come gid detto, ad essa non deve attribuirsi

un carattere definitivo, bensl la si deve considerare come una

proposta ed una esemplificazione che discende logicamente da quan

to esposto in precedenza.

I Conclusioni

Si spera che, da quanto precede, sia emersa chiaramente
1a necessitd di affrontare il problema del rapporto beni cultu-
rali-sisma con estrema urgenza e decisione e che, in particolare,
si sia ben evidenziata 1'opportunitd di operare, almeno in una
prima fase, a livello piuttosto decisionale che conoscitivo.

Come detto, le informazioni necessarie in tale fase deci-

sionale sarebbero, per ciascun bene censito, in numero sufficien




temente ridotto da poter essere raccolte con una scheda di dimen
sioni conterute (120 caratteri) e talmente generiche da permette
re di adoperare, per il censimento, personale privo di una speci
fica competenza e qualificato soltanto attraverso un brevissimo
corso di addestramento (due, tre giorni).

D'altronde la quantiti e la qualita delle informazioni co
81 raccolte sarebbe tale da consentire 1'elaborazione di una stra
tegia di intervento dotata delle caratteristiche di globaliti ri
chieste a livello nazionale o regionale, e soprattutto capace di
massimizzare i risultati ottenibili a paritd di denaro investito,
con cid conferendo alle scelte ed alle prioritid di intervento un

consolante carattere di scientificiti e oggettiviti.

Poiché la sproporzione tra entiti dei problemi da affron-
tare e somme stanziate non lascia dubbi sulla necessita di defi-
nire prioritid e di operare scelte, non resta che augurarsi che,
almeno per una volta ed almeno nel settore dei beni culturali,
il problema delle scelte venga affrontato su una base scientifi-
ca piuttosto che politico-clientelare procurando in forma corret
ta e preventiva quella quantitid minima di informazioni oggettive

che sempre sono necessarie per prendere decisioni corrette.

Allegato 1

PROPOSTA DI SCHEDA PER IL RILEVAMENTO
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LOCALIZZAZIONE E CAUSE DEI PRINCIPALI DISSESTI
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